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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України “Про внесення Змін до наказу Міністерства економіки України від 28 жовтня 2021 року № 839-21”

І. Визначення проблеми

Розширення сфери застосування електронного документообігу трудовими відносинами пов’язано з тим, що в умовах воєнного стану та масового переміщення населення роботодавці все частіше впроваджують нові форми організації праці, які не потребують фізичної присутності працівника на роботі, зокрема дистанційна робота, надомна робота тощо. 
Разом з цим, організація ведення документації з кадрових питань, організаційно-розпорядчої документації, що стосується трудових відносин, передбачає, зокрема створення, відправлення, передавання, одержання, зберігання, оброблення, використання та знищення різних видів документів, що регламентовано чисельними нормативно-правових актів у сфері трудових відносин, що створює навантаження на суб’єктів господарювання, що не дає можливості сприяти економії часу і підвищення продуктивності та інших внутрішніх процесів суб’єктів господарювання; оптимізації та покращенню комунікацій, як внутрішніх, так і зовнішніх; поліпшення оптимізації робочого процесу.
Слід зазначити, що чинним законодавством вже встановлено обов’язковість цифрових процедур  у кадровому обліку, зокрема обов’язкове повідомлення про прийняття працівника на роботу, ведення електронних трудових книжок тощо. 
Також відповідно до статті 29 Кодексу законів про працю України дозволяється ознайомлення працівників з наказами (розпорядженнями), повідомленнями, іншими документами роботодавця щодо їхніх прав та обов’язків з використанням визначених у трудовому договорі засобів електронних комунікаційних мереж з накладенням удосконаленого електронного підпису або кваліфікованого електронного підпису. У трудовому договорі за згодою сторін можуть передбачатися альтернативні способи ознайомлення працівника.
Згідно з частиною другою статті 7 Закону України “Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану” у період дії воєнного стану сторони трудового договору можуть домовитися про альтернативні способи створення, пересилання і зберігання наказів (розпоряджень) роботодавця, повідомлень                   та інших документів з питань трудових відносин та про будь-який інший доступний спосіб електронної комунікації, який обрано за згодою між роботодавцем та працівником.
Водночас, впровадження суб’єктами господарювання електронного документообігу у сфері трудових відносин має виключно альтернативний варіант.
На сьогодні Порядок електронного документообігу впроваджується роботодавцем виключно в системі управління охороною праці, що також створює правові та практичні розбіжності у роботі підприємств.
З урахуванням зазначеного, виникла потреба в поширенні дії Порядку на сферу трудових відносин загалом.
Прийняття проєкту наказу Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України “Про внесення Змін до наказу Міністерства економіки України від 28 жовтня 2021 року № 839-21” надасть можливість зменшити адміністративне та правове регулювання економічної діяльності суб’єктів господарювання у сфері праці, актуалізації і визначення єдиного порядку, як альтернативного варіанту електронного документообігу у сфері трудових відносин.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



Врегулювання існуючої проблеми неможливе за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки внесення змін до наказу Міністерства економіки України від 21.10.2021 № 839-21, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 11.11.2021 за № 1488/37110, відноситься до компетенції  Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України;
чинних регуляторних актів, оскільки в Україні відсутній нормативно-правовий акт, який регулює єдиний порядок електронного документообігу у сфері трудових відносин.

ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями прийняття регуляторного акта є:
актуалізація та визначення єдиного порядку, як альтернативного варіанту електронного документообігу у сфері трудових відносин;
підвищення прозорості кадрових процедур;
забезпечення швидкого та безпечного доступу працівників до необхідних документів;
зменшити адміністративне та правове регулювання кадрових процедур.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Залишення існуючої ситуації без змін
	У разі залишення існуючої ситуації без змін досягнення визначених цілей неможливе. 
Організація ведення документації з кадрових питань, організаційно-розпорядчої документації, що стосується трудових відносин, передбачає, зокрема створення, відправлення, передавання, одержання, зберігання, оброблення, використання та знищення різних видів документів, що регламентовано чисельними нормативно-правових актів у сфері трудових відносин, що створює навантаження на суб’єктів господарювання, що не дає можливості сприяти економії часу і підвищення продуктивності та інших внутрішніх процесів суб’єктів господарювання; оптимізації та покращенню комунікацій, як внутрішніх, так і зовнішніх; поліпшення оптимізації робочого процесу.

	Альтернатива 2. Прийняття регуляторного акта
	Така альтернатива дозволить зменшити адміністративне та правове регулювання кадрових процедур і актуалізувати та визначити єдиний порядок, як альтернативний варіант електронного документообігу в сфері трудових відносин.
Прийняття регуляторного акта сприятиме зменшенню витрат часу та ресурсів на паперовий документообіг; реалізації права на працю незалежно від місця перебування сторін; підвищенню прозорості кадрових процедур.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	На тому ж рівні

	Альтернатива 2
	Поширення електронного документообігу на всю сферу трудових відносин.
Зменшення адміністративного та правового регулювання кадрових процедур.
	Відсутні




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	На тому ж рівні

	Альтернатива 2
	Реалізація права на працю незалежно від місця перебування.
Забезпечення постійного та безпечного доступу працівників  до електронних документів.
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	560
	14016
	38135
	232886
	285597

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,20
	4,90
	13,35
	81,55
	Х


За даними, розміщеними на сайті Державної служби статистики України https://www.ukrstat.gov.ua/, станом на 2024 рік.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Прямі витрати відсутні.
Приховані витрати – продовжується витрачання ресурсів на ведення паперового документообігу в кадровому обліку.

	Альтернатива 2
	Зменшення адміністративного та правового регулювання кадрових процедур.
Економія ресурсів на ведення паперового документообігу в кадровому обліку.
Оптимізація робочого процесу.
	Витрати пов’язані з отриманням первинної інформації про вимоги регулювання 



ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-229,50
	- 11407,50

	8.1.
	Ознайомлення з вимогами регулювання (1год – 52 грн.)
	52,00
	0

	8.2.
	Вигода від зменшення ведення паперового документообігу в кадровому обліку*
	- 2281,50
	- 11407,50

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	-229,50
	- 11407,50

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	14576
	14576

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-3345192,00
	-166275720,00


[bookmark: n179]* Мінімальний обсяг паперової документації на одного працівника складає приблизно 8 документів на 27 аркушах. Середня вартість 1 аркуша складає 1,69 грн. Мінімальна кількість працівників у суб’єкта господарювання середнього підприємництва – 50. Отже, мінімальна вартість кадрової документації складає 1,69х27х50=2281,50 грн.
Тест 
малого підприємництва (М-тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
[bookmark: n201]Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено фахівцями Державної служби України з питань праці у період з “04” серпня 202025 р. по “20” серпня 2025 р.
	[bookmark: n202]Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Інтернет консультації з громадськістю
	3
	В цілому проект підтримано


[bookmark: n203]2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
[bookmark: n204]кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 271021 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 38135 (одиниць) та мікропідприємництва 232886 (одиниць);
[bookmark: n205]питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 94,90 (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
[bookmark: n206]3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	[bookmark: n207]Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	6,37
	0
	-228,15

	5.1.
	Ознайомлення з вимогами регулювання (1год – 52 грн.)
	52,00
	0
	0

	5.2.
	Вигода від зменшення ведення паперового документообігу в кадровому обліку на 1 працівника*
	-45,63
	-
	-228,15

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	6,37
	Х
	-228,15

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	271021

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	1726441,99
	Х
	-61833441,15

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	0
	Х
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	271021
	271021
	271021

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	0
	Х
	0


[bookmark: n208]* Мінімальний обсяг паперової документації на одного працівника складає приблизно 8 документів на 27 аркушах. Середня вартість 1 аркуша складає 1,69 грн. Отже, мінімальна вартість кадрової документації на 1 працівника складає 1,69х27=45,63 грн.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1:
	

	сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	0

	сумарні витрати для суб’єктів господарювання малого підприємництва
	0

	Альтернатива 2:
	

	сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	-3345192,00
(за 5 років: -166275720,00)

	сумарні витрати для суб’єктів господарювання малого підприємництва
	1726441,99
(за 5 років: - 61833441,15)



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2
	4
	цілі прийняття регуляторного акта досягаються повною мірою (проблема більше існувати не буде)



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Для держави: поширення електронного документообігу на всю сферу трудових відносин;
зменшення адміністративного та правового регулювання кадрових процедур.
Для громадян: реалізація права на працю незалежно від місця перебування;
забезпечення постійного та безпечного доступу працівників  до електронних документів.
Для суб’єктів господарювання: зменшення адміністративного та правового регулювання кадрових процедур;
економія ресурсів на ведення паперового документообігу в кадровому обліку. 
оптимізація робочого процесу.
Загальна вигода складає: для суб’єктів великого та середнього підприємництва:  3345192,00 грн (за 5 років: 166275720,00 грн), для суб’єктів малого підприємництва за 5 років: 61833441,15 грн.
	Для держави: не прогнозуються.
Для громадян: не прогнозуються.
Для суб’єктів господарювання: витрати пов’язані з отриманням первинної інформації про вимоги регулювання. Загальні витрати складають для суб’єктів малого підприємництва: 1726441,99 грн.

	Ця альтернатива дозволяє вирішити проблеми.
Кількість вигод перевищує кількість витрат.

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Для держави: на тому ж рівні.
Для громадян: на тому ж рівні.
Для суб’єктів господарювання: прямі витрати відсутні; приховані витрати – продовжується витрачання ресурсів на ведення паперового документообігу в кадровому обліку.
	Ця альтернатива не вирішує проблему, зазначену у розділі І Аналізу, а також не дозволяє досягти цілей державного регулювання.
Кількість витрат перевищує кількість вигод.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2
	Такий спосіб відповідає вимогам чинного законодавства України. Завдяки прийняттю проекту наказу розв’язується проблема та досягаються зазначені цілі.
	Відсутні

	Альтернатива 1
	Ця альтернатива не вирішує проблему, зазначену у розділі І Аналізу, а також не дозволяє досягти цілей державного регулювання.
	Відсутні



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Цілі державного регулювання планується досягти шляхом внесення змін до наказу Міністерства економіки України від 28 жовтня 2021 року № 839-21, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 11 листопада 2021 року за 
№ 1488/37110.
Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному сайті Державної служби України з питань праці.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на адміністрування регулювання для органу державної влади не передбачаються, а тому витрати згідно з додатком 3 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не розроблялись.
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (Додаток 4 (Тест малого підприємництва) до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), а також витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (Додаток 2 (Тест малого підприємництва) до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), проведено в межах даного Аналізу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт набирає чинність від дня опублікування та розрахований на довгострокову дію, оскільки він регулює відносини, що мають перманентний характер.
Строк дії акта буде залежати від чинності нормативно-правових актів у сфері трудових відносин.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1) розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією регуляторного акта, не передбачається;
2) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюються регулювання,  не обмежується;
3) розмір додаткових коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта, не передбачається;
4) час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаних з виконанням вимог регулювання;
5) рівень поінформованості суб’єктів господарювання – 100%.
Для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі додаткові показники: 
1) кількість звернень працівників щодо порушень стосовно них законодавства про працю;
[bookmark: _GoBack]2) кількість підтверджених порушень за результатами заходів державного нагляду (контролю) у суб’єктів господарювання.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом проведення базового, повторного та періодичних відстежень його результативності.
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дня набрання чинності цим актом шляхом аналізу зауважень та пропозицій до нього, які надходитимуть від фізичних і юридичних осіб.
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом. 
Періодичні відстеження здійснюватимуться раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься статистичними методом шляхом аналізу статистичних даних.


Голова Державної служби
України з питань праці                                                                              Ігор ДЕГНЕРА
