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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України
“Про внесення змін до Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві”
[bookmark: n1702][bookmark: n1703]
1. Мета
[bookmark: n1704]
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення зміни до Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві” (далі – проєкт акта) розроблено з метою цифровізації процедур розслідування, приведення Порядку у відповідність до Закону України “Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послугиˮ, удосконалення класифікації випадків, не пов’язаних з виробництвом, посилення соціального захисту працівників, призваних на військову службу, забезпечення своєчасного затвердження актів розслідування, оперативного реагування на факти приховування нещасних випадків та актуалізації назв посад у зв’язку зі зміною організаційної структури Держпраці відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 14 “Деякі питання територіальних органів Державної служби з питань праціˮ.
[bookmark: n1705]
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

[bookmark: n1706][bookmark: n1708]З метою приведення Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2019 р. № 337, у відповідність до Закону України “Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послугиˮ та створення можливості підписання та затвердження актів розслідування (спеціального розслідування) за формою Н-1 шляхом накладення електронного підпису, що базується на кваліфікованому сертифікаті електронного підпису, а також з урахуванням практичних потреб у цифровізації процедур розслідування нещасних випадків, виникла необхідність розроблення відповідного проєкту акта. 
Крім того, проєктом акта врегульовано питання продовження строку звернення до роботодавця, Держпраці або її територіального органу щодо призначення повторного розслідування нещасного випадку у разі призову потерпілого на строкову військову службу, військову службу за призовом під час мобілізації, військову службу за контрактом або у разі проходження служби в умовах особливого періоду.
Також, у зв’язку з реформуванням регіональної структури Держпраці відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12.01.2022 № 14 “Деякі питання територіальних органів Державної служби з питань праці”, якою ліквідовано 22 обласні територіальні органи та утворено міжрегіональні територіальні органи з юрисдикцією на кілька областей, виникла необхідність забезпечення оперативності затвердження актів за формою Н-1. З метою дотримання визначеного пунктом 46 Порядку триденного строку для затвердження матеріалів спеціального розслідування, у новій редакції передбачено можливість їх затвердження як керівником, так і заступником керівника відповідного територіального органу Держпраці, що сприятиме уникненню затримок, пов’язаних із логістикою паперових документів.
Водночас, з метою забезпечення своєчасного реагування на факти приховування нещасних випадків роботодавцями, до пункту 14 Порядку внесено уточнення щодо можливості утворення спеціальної комісії не лише на підставі повідомлень від роботодавця, органів досудового розслідування чи потерпілих, але й на підставі підтвердженої інформації, отриманої з медіа. Така зміна дозволить Держпраці оперативно реагувати на повідомлення про події на підприємствах, які стали публічними через медіа.
Крім того, зміни до пункту 53 Порядку спрямовані на вдосконалення критеріїв віднесення нещасних випадків до таких, що не пов’язані з виробництвом. Запропоновані зміни усувають неоднозначність у тлумаченні норм, забезпечують єдність підходів комісій з розслідування під час прийняття рішень та сприятимуть підвищенню об’єктивності розслідувань і правовій визначеності при кваліфікації обставин події.

3. Основні положення проєкту акта

[bookmark: n1709]Проєктом акта передбачено:
· впровадження можливості підписання та затвердження актів за формою               Н-1 з використанням електронного підпису, що базується на кваліфікованому сертифікаті електронного підпису;
· врегульовано питання продовження строку звернення до роботодавця, Держпраці або її територіального органу щодо призначення повторного розслідування нещасного випадку у разі призову працівника на строкову військову службу, військову службу за призовом під час мобілізації, військову службу за контрактом або у разі проходження служби в умовах особливого періоду. Такий строк продовжується на час проходження служби, але не більше ніж на один рік після завершення особливого періоду;
· надання права заступнику керівника територіального органу Держпраці затверджувати акти за формою Н-1;
· уточнення джерел інформації для ініціювання спеціального розслідування. До переліку джерел додано медіа;
·  актуалізація назв посад у додатках 13 і 14 до Порядку, зокрема заміна формулювань “Начальнику Головного управління (Управління) Держпраці в областіˮ на “Керівнику територіального органу Держпраціˮ відповідно до зміненої організаційної структури;
· удосконалення критеріїв визнання нещасних випадків такими, що не пов’язані з виробництвом (зміни до пункту 53 Порядку), з метою усунення неоднозначності у тлумаченні норм, забезпечення єдиного підходу комісій до кваліфікації обставин та підвищення об’єктивності розслідувань.
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4. Правові аспекти

[bookmark: n1712]Основними нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у даній сфері є: Конституція України, закони України “Про електронні документи та електронний документообігˮ, “Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги”, “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування”, постанови Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 14 “Деякі питання територіальних органів Державної служби з питань праціˮ.


[bookmark: n1713]5. Фінансово-економічне обґрунтування

[bookmark: n1714][bookmark: n1726]Реалізація проєкту акта не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.
Реалізація проєкту акта не впливатиме надходження та витрати місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін

[bookmark: n1727]Проєкт акта стосується соціально-трудової сфери та потребує погодження зі Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.
Проєкт акта не стосується прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності, питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, розвитку адміністративно-територіальних одиниць і не потребує погодження всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю та їхніми спілками, Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій та уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування.
Проєкт акта потребує погодження із Міністерством економіки України, Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України та проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

[bookmark: n1741]7. Оцінка відповідності:

У проєкті акта відсутні положення, що:
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ознаки дискримінації.
Проєкт акта потребує направлення до Національного агентства з питань запобігання корупції України для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.

[bookmark: n1747]8. Прогноз результатів

[bookmark: n1748]Прийняття проєкту акта забезпечить цифровізацію окремих процедур розслідування, своєчасне затвердження актів, підвищення об’єктивності та єдності практики розслідувань, а також посилення соціального захисту працівників.

Голова Державної 
служби України з питань праці                                                 Ігор ДЕГНЕРА
