7
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
“Про внесення змін до критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства у сферах охорони праці, промислової безпеки, гігієни праці, поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, праці, зайнятості населення, зайнятості та працевлаштування осіб з інвалідністю, здійснення державного гірничого нагляду Державною службою з питань праці” 
(далі – проєкт постанови)

І. Визначення проблеми
Державний нагляд (контроль) за додержанням законодавства у сферах охорони праці, промислової безпеки, гігієни праці, поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, праці, зайнятості населення, зайнятості та працевлаштування осіб з інвалідністю, а також державний гірничий нагляд здійснюється Державною службою України з питань праці відповідно до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
З метою запровадження ризик-орієнтованого підходу до здійснення державного нагляду (контролю) постановою Кабінету Міністрів України 
від 20 травня 2020 року № 383 затверджено критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань праці.
Відповідно до зазначених критеріїв суб’єкти господарювання залежно від ступеня ризику від провадження господарської діяльності відносяться до високого, середнього або незначного ступеня ризику, що визначає періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю).
Разом з тим практика застосування зазначених критеріїв та аналіз результатів здійснення державного нагляду (контролю) свідчать про необхідність їх удосконалення. З часу прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 20 травня 2020 року № 383 відбулися зміни у законодавстві у сферах охорони праці, промислової безпеки та трудових відносин, а також у підходах до організації державного нагляду (контролю), що зумовлює необхідність актуалізації критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності.
Крім того, чинні критерії не у повній мірі забезпечують належну диференціацію суб’єктів господарювання залежно від рівня ризику провадження господарської діяльності, що може впливати на ефективність планування заходів державного нагляду (контролю) та концентрацію контрольних ресурсів на суб’єктах господарювання з найбільш ризиковими видами діяльності.
У зв’язку з цим виникла необхідність внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 20 травня 2020 року № 383 з метою вдосконалення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності, та уточнення підходів до визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю).
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни*
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання 
	+
	–

	у тому числі на суб’єкти малого підприємництва
	+
	–



* на сферу інтересів громадян проєкт постанови має опосередкований вплив, оскільки спрямований на підвищення ефективності державного нагляду (контролю) у сферах охорони праці, промислової безпеки, праці та зайнятості населення шляхом удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності.

Проблема безпосередньо впливає на державу, оскільки визначення актуальних та обґрунтованих критеріїв оцінювання ступеня ризику є необхідною умовою ефективного планування та здійснення державного нагляду (контролю).
Крім того, проблема має вплив на суб’єктів господарювання, діяльність яких належить до сфер державного нагляду (контролю) Держпраці, оскільки визначення ступеня ризику від провадження господарської діяльності безпосередньо впливає на періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю).
Проєкт регуляторного акта безпосередньо не встановлює прав чи обов’язків для громадян, а регулює відносини між державою та суб’єктами господарювання у частині визначення критеріїв оцінювання ступеня ризику та періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю).
Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання визначення критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності та періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю) належать до сфери державного регулювання та встановлюються актами Кабінету Міністрів України.
Також вирішення зазначеної проблеми не може бути забезпечене за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2020 року № 383 встановлено критерії оцінювання ступеня ризику, які потребують актуалізації та вдосконалення.
Єдиним способом вирішення зазначеної проблеми є внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 20 травня 2020 року № 383 шляхом прийняття відповідного регуляторного акта.
За даними Державної служби статистики України станом на 01.01.2026 в Україні зареєстровано 1 555 887 юридичних осіб та 1 781 972 фізичних осіб-підприємців, діяльність значної частини яких належить до сфер державного нагляду (контролю) Державної служби України з питань праці.

ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є удосконалення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності, та підходів до визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань праці з метою підвищення ефективності застосування ризик-орієнтованого підходу під час здійснення державного нагляду (контролю) у сферах охорони праці, промислової безпеки, гігієни праці, поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, праці, зайнятості населення, зайнятості та працевлаштування осіб з інвалідністю, а також під час здійснення державного гірничого нагляду.
Досягнення зазначеної цілі передбачається шляхом:
· актуалізації критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності суб’єктів господарювання з урахуванням змін у законодавстві та практики здійснення державного нагляду (контролю);
· удосконалення підходів до віднесення суб’єктів господарювання до відповідного ступеня ризику залежно від характеру та потенційної небезпеки проваджуваної діяльності;
· уточнення показників, що враховуються під час визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю);
· забезпечення більш ефективного планування та здійснення заходів державного нагляду (контролю) на основі ризик-орієнтованого підходу;
· спрямування контрольних заходів насамперед на суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з підвищеними ризиками для життя і здоров’я працівників;
· підвищення ефективності використання ресурсів органів державного нагляду (контролю) шляхом концентрації контрольних заходів на найбільш ризикових видах господарської діяльності.
Реалізація зазначених цілей забезпечить підвищення ефективності застосування ризик-орієнтованого підходу під час здійснення державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань праці.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Залишення наявної ситуації без змін
	У разі залишення чинного регулювання без змін не буде забезпечено удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності та підходів до визначення періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю). Це може ускладнювати застосування ризик-орієнтованого підходу та знижувати ефективність планування заходів державного нагляду (контролю).

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту постанови
	Прийняття проєкту постанови забезпечить удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності та уточнення показників, що враховуються під час визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю). Це сприятиме більш ефективному застосуванню ризик-орієнтованого підходу та підвищенню прозорості державного регулювання.



2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	
Витрати

	Альтернатива 1.
Залишення наявної ситуації без змін
	Вигоди відсутні. Збережеться чинний механізм визначення ступеня ризику, який не враховує необхідність удосконалення критеріїв оцінювання ризиків. Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ АРВ.
	Здійснюватиметься в межах виділених бюджетних асигнувань. У 2025 році за бюджетною програмою «Керівництво та управління у сфері промислової безпеки, охорони та гігієни праці, нагляду за додержанням законодавства про працю» використано 688,5 млн. грн.

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту постанови
	Забезпечить удосконалення застосування ризик-орієнтованого підходу при плануванні заходів державного нагляду (контролю). Очікується підвищення ефективності планування заходів державного нагляду (контролю) орієнтовно на 10–15 %, що дозволить більш раціонально використовувати ресурси органу державного нагляду (контролю).
	Реалізація постанови здійснюватиметься в межах виділених бюджетних асигнувань, додаткових витрат державного бюджету не потребує. У 2026 році за бюджетною програмою «Керівництво та управління у сфері промислової безпеки, охорони та гігієни праці, нагляду за додержанням законодавства про працю» передбачено 714,6 млн. грн.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Залишення наявної ситуації без змін
	Вигоди відсутні. Рівень безпеки у сфері праці та промислової безпеки залишиться без змін.
	Витрати відсутні.

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту постанови
	Удосконалення критеріїв ризику сприятиме підвищенню ефективності державного нагляду (контролю) та концентрації контрольних заходів на суб’єктах господарювання з підвищеним ступенем ризику. Це сприятиме зниженню ризиків виникнення аварій та нещасних випадків на виробництві.
	Прямих витрат для громадян не передбачається.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
Дія постанови поширюється на суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та організаційно-правової форми, які використовують найману працю та підпадають під сферу здійснення державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань праці.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	4368
	107021
	292670
	1780046
	2184105

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0,2
	4,9
	13,4
	81,5
	100


Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, наведено згідно даних Державної служби статистики України (http://www.ukrstat.gov.ua)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Залишення наявної ситуації без змін
	Вигоди відсутні. Збережеться чинний підхід до визначення ступеня ризику без його удосконалення.
	Витрати відсутні.

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту постанови
	Підвищення прозорості визначення ступеня ризику та передбачуваності планування заходів державного нагляду (контролю). Суб’єкти господарювання отримають більш зрозумілі підходи до формування планів перевірок.
	Витрати суб’єктів господарювання пов’язані лише з ознайомленням із новими положеннями постанови.


Вплив на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України      від 11 березня 2004 року № 308).
Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта (додається).
Передбачається, що для ознайомлення з новими положеннями постанови одному суб’єкту господарювання необхідно 1 година робочого часу відповідального працівника.
Середня погодинна заробітна плата працівника в Україні у 2025 році становила орієнтовно 48 грн/год.
Витрати на одного суб’єкта господарювання: 1 год × 48 грн = 48 грн
Оскільки постанова не передбачає подання документів або здійснення додаткових процедур, витрати суб’єктів господарювання мають виключно інформаційний характер.

Проведення оцінки впливу кількісних витрат на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, що виникатимуть внаслідок дії регуляторного акта:

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 (залишення без змін чинного акта). Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта”)
	0,00

	Альтернатива 2 (прийняття проєкту акта). Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта”)
	
109161220,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
[bookmark: n153]За результатами аналізу альтернативних способів досягнення визначених цілей державного регулювання встановлено, що найбільш оптимальним способом є альтернатива 2 – прийняття проєкту постанови.
Залишення наявної ситуації без змін не забезпечить удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності та не сприятиме підвищенню ефективності застосування ризик-орієнтованого підходу під час здійснення державного нагляду (контролю).
Прийняття проєкту постанови дозволить удосконалити критерії оцінювання ступеня ризику, підвищити ефективність планування заходів державного нагляду (контролю) та забезпечити більш прозорий і передбачуваний механізм регулювання для суб’єктів господарювання.
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових витрат державного бюджету та не передбачає встановлення нових фінансових зобов’язань для суб’єктів господарювання.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
[bookmark: n154]4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
[bookmark: n155]3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
[bookmark: n156]2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
[bookmark: n157]1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Залишення наявної ситуації без змін
	1
	Не забезпечує досягнення визначених цілей державного регулювання, оскільки не передбачає удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику та не сприяє підвищенню ефективності застосування ризик-орієнтованого підходу під час здійснення державного нагляду (контролю).

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту постанови
	4
	 Забезпечує досягнення визначених цілей державного регулювання шляхом удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику та підвищення ефективності планування і здійснення заходів державного нагляду (контролю).

	


	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтерна-тива 1.
Залишення наявної ситуації без змін
	Вигоди відсутні.
	Витрати відсутні.
	Не забезпечує вирішення визначеної проблеми та не сприяє досягненню цілей державного регулювання.

	Альтерна-тива 2.
Прийняття проєкту постанови
	Удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику, підвищення ефективності застосування ризик-орієнтованого підходу під час здійснення державного нагляду (контролю), підвищення прозорості та передбачуваності регулювання.
	Додаткові витрати держави та суб’єктів господарювання відсутні або мають мінімальний інформаційний характер (ознайомлення з положеннями акта).
	Забезпечує найбільш повне досягнення цілей державного регулювання за мінімальних витрат.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.
Залишення наявної ситуації без змін
	Забезпечує найбільш повне досягнення цілей державного регулювання за мінімальних витрат.
	Ризик збереження неефективного механізму планування заходів державного нагляду (контролю).

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту постанови
	Дозволяє удосконалити критерії оцінювання ступеня ризику та підвищити ефективність застосування ризик-орієнтованого підходу.
	Вплив зовнішніх чинників на реалізацію акта є мінімальним. Реалізація акта залежить переважно від організаційного забезпечення діяльності органу державного нагляду (контролю).

	
	
	



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання визначеної проблеми є прийняття постанови Кабінету Міністрів України про внесення змін до критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) у сферах, що належать до повноважень Державної служби України з питань праці.
Реалізація зазначеного механізму забезпечить удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності та підвищення ефективності застосування ризик-орієнтованого підходу під час планування і здійснення заходів державного нагляду (контролю).
Застосування ризик-орієнтованого підходу передбачає диференціацію суб’єктів господарювання залежно від ступеня ризику від провадження ними господарської діяльності та визначення відповідної періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю). Такий підхід дозволяє зосередити контрольні ресурси на суб’єктах господарювання, діяльність яких пов’язана з підвищеними ризиками для життя та здоров’я працівників, а також для безпеки виробничих процесів.
Удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику сприятиме більш об’єктивному визначенню рівня ризику від провадження господарської діяльності та підвищить ефективність планування заходів державного нагляду (контролю), що у свою чергу дозволить більш раціонально використовувати ресурси органу державного нагляду (контролю).
Для реалізації положень регуляторного акта передбачається здійснення таких заходів.
Заходи з боку держави
· прийняття Кабінетом Міністрів України відповідної постанови;
· забезпечення Державною службою України з питань праці впровадження оновлених критеріїв оцінювання ступеня ризику під час планування заходів державного нагляду (контролю);
· застосування оновлених критеріїв під час формування річних планів здійснення заходів державного нагляду (контролю);
· забезпечення оприлюднення регуляторного акта та інформування суб’єктів господарювання про внесені зміни.
Заходи з боку суб’єктів господарювання
· ознайомлення з положеннями прийнятого регуляторного акта;
· врахування оновлених критеріїв оцінювання ступеня ризику під час провадження господарської діяльності.
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових фінансових витрат державного бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах виділених бюджетних асигнувань на фінансування діяльності Державної служби України з питань праці.
Запровадження зазначеного механізму сприятиме підвищенню ефективності державного нагляду (контролю), забезпечить більш прозоре та передбачуване регулювання у відповідних сферах діяльності та створить передумови для зниження рівня виробничого травматизму і підвищення рівня промислової безпеки.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація вимог регуляторного акта здійснюватиметься органами державної влади та суб’єктами господарювання в межах наявних організаційних, кадрових та фінансових ресурсів.
Запровадження запропонованого регулювання не передбачає створення нових органів державної влади або органів місцевого самоврядування, а також не потребує внесення змін до їх структури чи штатної чисельності.
Виконання вимог регуляторного акта органами виконавчої влади забезпечуватиметься Державною службою України з питань праці у межах повноважень, визначених законодавством, та здійснюватиметься в межах видатків державного бюджету, передбачених на її утримання.
Прийняття регуляторного акта також не потребує додаткових витрат з державного чи місцевих бюджетів.
Для суб’єктів господарювання реалізація положень регуляторного акта не передбачає запровадження нових адміністративних процедур або виконання додаткових обов’язків. Регуляторний акт лише удосконалює критерії оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності та порядок визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю).
Отже, виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних, фінансових чи трудових ресурсів з боку суб’єктів господарювання.
Таким чином, реалізація регуляторного акта можлива за рахунок наявних ресурсів органів державної влади та суб’єктів господарювання.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання. 
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів вищої юридичної сили, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта. 
Термін набрання чинності з дня опублікування регуляторного акта та діє безстроково.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Реалізація регуляторного акта не впливатиме на розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, оскільки проєкт постанови не передбачає запровадження нових платежів або зборів.
Дія регуляторного акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, діяльність яких належить до сфер державного нагляду (контролю) Державної служби України з питань праці. За даними Державної служби статистики України станом на 01.01.2026 в Україні зареєстровано 1 555 887 юридичних осіб та 1 781 972 фізичних осіб-підприємців, діяльність значної частини яких належить до сфер державного нагляду (контролю) Держпраці.
Реалізація регуляторного акта не передбачає додаткових витрат коштів та часу з боку суб’єктів господарювання, оскільки не встановлює нових процедур або обов’язків для бізнесу. Проєкт постанови спрямований виключно на удосконалення критеріїв оцінювання ступеня ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю).
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо положень регуляторного акта є достатнім, оскільки проєкт акта оприлюднено на офіційному вебсайті Держпраці у розділі “Діяльність”- “Регуляторна діяльність”, а після прийняття – у встановленому законодавством порядку буде оприлюднений на Урядовому порталі та в інших офіційних джерелах.
Показниками результативності можуть бути:
кількість суб’єктів господарювання, віднесених до відповідних ступенів ризику відповідно до оновлених критеріїв;
кількість планових заходів державного нагляду (контролю), сформованих із застосуванням ризик-орієнтованого підходу;
рівень виробничого травматизму у сферах, що належать до повноважень Державної служби України з питань праці.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься Державною службою України з питань праці.
Відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься шляхом аналізу статистичних та аналітичних даних, отриманих за результатами здійснення заходів державного нагляду (контролю), а також на основі інформації, що міститься у відповідних інформаційних ресурсах Державної служби України з питань праці.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, але не пізніше ніж через один рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності здійснюватиметься через рік після проведення базового відстеження результативності.
Періодичне відстеження результативності здійснюватиметься один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.
Для проведення відстеження результативності регуляторного акта використовуватимуться такі дані:
інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, діяльність яких належить до сфер державного нагляду (контролю) Державної служби України з питань праці;
інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, віднесених до відповідних ступенів ризику відповідно до встановлених критеріїв;
інформація щодо кількості проведених планових заходів державного нагляду (контролю);
статистичні дані щодо стану виробничого травматизму та професійної захворюваності.


Голова Державної служби
України з питань праці			                               Ігор ДЕГНЕРА
11
____ ____________ 2026 р.
Додаток 1
до Аналізу регуляторного впливу проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства у сферах охорони праці, промислової безпеки, гігієни праці, поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, праці, зайнятості населення, зайнятості та працевлаштування осіб з інвалідністю, здійснення державного гірничого нагляду Державною службою з питань праці»

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-


	
-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень 
	-

	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	780,00
	780,00

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	200,00
	200,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 +
5 + 6 + 7+8), гривень
	980,00
	980,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	111389 
	111389

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	109161220,00
	109161220,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-



	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	
-
	
-



	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам
(витрати часу персоналу)
	
-
	
-
	
-
	
-


*Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штраф- них санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	3 години × 52,00 грн.×5 днів = 156,00
	-
	780,00
	780,00


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

Розрахунок вартості 1 людино-години як для великих, так і для середніх підприємств є аналогічним. Припускаємо, що суб’єкт господарювання витрачає 3 години. Для розрахунку використовується мінімальний розмір заробітної плати. За Законом України „Про Державний бюджет України на 2026 рік” у 2026 році мінімальна заробітна плата у місячному розмірі з 01.01.2026 становить 8647 грн, у погодинному розмірі – 52 гривні. Час проведення перевірки в середньому – 15 годин (5 днів).

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	
-
	
-
	
-
	
-



	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	
200,00
	
-
	
200,00



Під оборотними активами розуміється витрати на папір та копіювання первинних документів, необхідних для проведення інспекційного заходу. Припускаємо, що суб’єкт господарювання для підготовки необхідного пакету документів в середньому використовується біля 100 арк. паперу. Середня ціна 1 арк. паперу становить 2 гривні.

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-




3
Продовження додатку 1
__________________________________
Додаток 2
до Аналізу регуляторного впливу проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства у сферах охорони праці, промислової безпеки, гігієни праці, поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, праці, зайнятості населення, зайнятості та працевлаштування осіб з інвалідністю, здійснення державного гірничого нагляду Державною службою з питань праці»

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

Державна служба України з питань праці

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості         суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання[footnoteRef:1] (за рік), гривень [1:  Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік] 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Облік суб’єкта господарювання, який перебуває у сфері регулювання
	2 год
	56,25 грн

	0,8
	2184105
	196569450,00

	2. Поточний контроль за суб’єктом госпо-дарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	8 год.
	56,25 грн
	0,8
	2184105
	786277800,00

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	8 год.
	56,25 грн
	0,8
	2184105
	786277800,00

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,6
	2184105
	147427087,50

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,6
	2184105
	147427087,50

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,007
	2184105
	1719982,69

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,8
	2184105
	196569450,00

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
· оформлення матеріалів перевірки
	4 год.
	56,25 грн
	0,8
	2184105
	196569450,00

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	2458838107,69

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х





Додаток 3
до Аналізу регуляторного впливу проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства у сферах охорони праці, промислової безпеки, гігієни праці, поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, праці, зайнятості населення, зайнятості та працевлаштування осіб з інвалідністю, здійснення державного гірничого нагляду Державною службою з питань праці»

[bookmark: n199]ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
[bookmark: n200]1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
[bookmark: n201]Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “16” жовтня 2025 р. по “16” листопада 2025 р.
	[bookmark: n202]Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Інтернет консультації з громадськістю
	1
	В цілому проект підтримано


[bookmark: n203]2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
[bookmark: n204]кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання:          2072716 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 292670 (одиниць) та мікропідприємництва 1780046 (одиниць);
[bookmark: n205]питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 94,90 (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
[bookmark: n206]3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	[bookmark: n207]Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити):
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	Х
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2072716

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0
	Х
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання*
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	52,00
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити):
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	52,00
	Х
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2072716
	2072716
	2072716

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	107781232,00
	Х
	0


[bookmark: n208]*У розрахунку вартості 1 години роботи використано мінімальну заробітну плату, визначену в погодинному розмірі, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік», з 1 січня 2026 року становить 52,00 грн.
Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами господарювання на отримання інформації про вимоги регулювання є оціночною.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
[bookmark: n209]Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
[bookmark: n210]Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:
[bookmark: n211]Державна служба України з питань праці
(назва державного органу)
	[bookmark: n212]Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 год
	56,25 грн

	0,8
	2072716
	196569450,00

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	8 год.
	56,25 грн
	0,8
	2072716
	786277800,00

	камеральні
	-
	-
	0
	0
	0,00

	виїзні
	8 год.
	56,25 грн
	0,8
	2072716
	786277800,00

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,6
	2072716
	147427087,50

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,6
	2072716
	147427087,50

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,007
	2072716
	1719982,69

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год.
	56,25 грн
	0,8
	2072716
	196569450,00

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
оприлюднення регуляторного акта після його прийняття
	4 год.
	56,25 грн
	0,8
	2072716
	196569450,00

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	2458838107,69

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	0


[bookmark: n213]__________
   * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
** Оприлюднення регуляторного акта після його прийняття здійснюється шляхом його опублікування на офіційному сайті одноразово для необмеженого кола суб’єктів. У зв’язку з цим оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання не здійснювалась.
[bookmark: n214]Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). У зв’язку з цим не визначався повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу).
[bookmark: n216]4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	[bookmark: n217]Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	107781232,00
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	107781232,00
	0

	4
	[bookmark: _GoBack]Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	2458838107,69
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	2566619339,69
	0


[bookmark: n218]5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачається.
[bookmark: n219]

