5
ЗВІТ
про періодичне відстеження результативності наказу Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 26 січня 2005 року № 15 «Про затвердження Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці та Переліку робіт 
з підвищеною небезпекою», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15 лютого 2005 року за № 231/10511

1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття та номер
Наказ Державного комітету України з нагляду за охороною праці
від 26 січня 2005 року № 15 «Про затвердження Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці та Переліку робіт з підвищеною небезпекою», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 15 лютого 2005 року за № 231/10511 (далі – Наказ).

2. Назва виконавця заходів з відстеження 
Державна служба України з питань праці

3. Цілі прийняття акта
Наказ розроблено відповідно до вимог статті 18 Закону України 
«Про охорону праці» з метою встановлення вимог щодо організації навчання і перевірки знань з питань охорони праці посадових осіб та інших працівників.
Основними цілями прийняття регуляторного акта є:
зниження рівня виробничого травматизму та професійних захворювань шляхом підвищення якості підготовки працівників, керівників і роботодавців у сфері охорони праці;
підвищення рівня професійної компетентності керівників і посадових осіб, відповідальних за безпеку праці, що сприятиме ефективнішому управлінню ризиками на підприємствах;
створення ефективної системи навчання з питань охорони праці, орієнтованої на запобігання нещасним випадкам і формування у працівників сталих навичок безпечної поведінки на робочому місці, забезпечення належної підготовки працівників перед допуском до роботи, особливо при виконанні робіт підвищеної небезпеки;
До наказу були внесені зміни:
1. Наказом Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 16 листопада 2007 року № 273, зареєстрованим 
в Міністерстві юстиції України 3 грудня 2007 року за № 1334/14601;
2. Наказом Міністерства соціальної політики України від 30 січня 2017 року № 140, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 20 лютого 2017 року за № 234/30102, для:
виконання Рішення Державної регуляторної служби України 
від 11.08.2015 № 3 «Про необхідність усунення Державною службою України з питань праці порушень принципів державної регуляторної політики згідно вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» стосовно приведення пункту 5.2 Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці, затвердженого наказом Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 23 січня 2005 року № 15, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15 лютого 2005 року за № 231/10511 (далі – Типове положення);
приведення норм Типового положення у відповідність до вимог чинного законодавства з охорони праці та сучасного стану науки та техніки, досягнутого у сфері охорони праці;
зменшення фінансового навантаження на суб’єктів господарювання;
виконання вимоги статті 28 Закону України «Про охорону праці» щодо перегляду нормативно-правових актів з охорони праці не рідше одного разу на десять років.
3. Наказом Міністерства економіки України від 29 серпня 2024 року № 22778, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 13 вересня 2024 року за № 1368/42731, для:
реалізації Стратегії державної політики щодо внутрішнього переміщення на період до 2025 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07 квітня 2023 року № 312-р,
створення умов для організації психосоціальної підтримки на робочому місці для внутрішньо переміщених осіб, які працевлаштувалися за новим місцем проживання.

4. Строк виконання заходів з відстеження
з 15 жовтня по 31 жовтня 2025 року

5. Тип відстеження 
Періодичне відстеження

6. Методи одержання результатів відстеження
Для проведення періодичного відстеження застосовано статистичний метод.
Відстеження результативності регуляторного акта здійснювалося у межах повноважень Держпраці, визначених Положенням про Державну службу України з питань праці, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2015 року № 96, з дотриманням вимог статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308, та розділу IX Аналізу регуляторного впливу до проєкту регуляторного акта.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, способи одержання даних
Для відстеження результативності регуляторного акта обрано такі показники, що безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акту та підлягають контролю:
кількість посадових осіб, визначених у пунктах 5.2 та 5.3 Типового положення, які пройшли навчання та перевірку знань з питань охорони праці;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб 
з основними положеннями акта.
Статистичні дані отримані з офіційного вебсайту Державної служби статистики України* та статистичних звітів територіальних органів Державної служби України з питань праці (Держпраці)**. 

8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта
	№№
з/п
	Показники результативності регуляторного акта
	за ІІ квартал 2022 року
	за ІІ квартал 2023 року
	за ІІ квартал 2024 року

	1.
	Кількість посадових осіб, визначених у пунктах 5.2 та 5.3 Типового положення, які пройшли навчання та перевірку знань з питань охорони праці**
	

15 074 особи
	17 508 осіб
	18 569 осіб

	2.
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб  з основними положеннями акта
	Високий. 
Регуляторний акт оприлюднено на офіційному вебсайті Держпраці, 
Текст Наказу офіційно оприлюднено: 
Офіційний вісник України від 11.03.2005 – 2005 р., № 8, стор. 188, стаття 455, код акта 31717/2005

	
	
	Зміни до Наказу офіційно оприлюднено: 
Офіційний вісник України від 14.12.2007 – 2007 р., № 92, стор. 168, стаття 3376, код акта 41683/2007;
Офіційний вісник України від 14.04.2017 – 2017 р., № 30, стор. 620, стаття 917; код акта 85537/2017;
Офіційний вісник України від 25.10.2024 – 2024 р., № 89, стаття 5751, код акта 127644/2024 (останні)
Інформація про набрання чинності Наказу висвітлювалася в інформаційних ресурсах Держпраці, нарадах та на інших заходах, що проводились Держпраці



Кількість суб’єктів господарювання (роботодавців), на яких поширюється дія регуляторного акта (цільовою аудиторією є суб’єкти господарювання, які здійснюють навчання, стажування, перевірку знань з питань охорони праці відповідно до вимог розділів 3-7 Типового положення) становить 307 916 осіб*.
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних із дією регуляторного акта, не передбачено.
Витрати коштів і час суб’єктів господарювання (роботодавців) та/або фізичних осіб, пов’язані з виконанням вимог регуляторного акта не збільшилися.
Під час проведення заходів з періодичного відстеження результативності регуляторного акта надходили звернення від фізичних/юридичних осіб щодо необхідності його перегляду.

9. Оцінка результатів реалізації акта та ступеня досягнення визначених цілей
Аналіз кількісних і якісних показників результативності, наведених у розділі 8 Звіту, засвідчує, що наказ забезпечує реалізацію принципів державної політики у сфері охорони праці та враховує процеси дерегуляції господарської діяльності.
Документ продовжує виконувати своє регуляторне призначення – визначає єдиний підхід до організації навчання і перевірки знань з питань охорони праці.
Завдяки стабільності та послідовності регулювання забезпечується належна організація навчального процесу на підприємствах і підвищення рівня дотримання вимог охорони праці.
Регуляторний акт має високий ступінь досягнення визначених цілей, відповідає принципам державної регуляторної політики та не потребує визнання таким, що втратив чинність.
Водночас, пунктом 4 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та покращення бізнес-клімату, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1413-р (у редакції розпорядження від 31.01.2023 № 89-р), було визначено низку завдань, реалізація яких передбачала внесення змін до Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці, затвердженого наказом Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 26 січня 2005 року № 15.
На виконання зазначеного завдання підготовлено проєкт наказу Міністерства економіки України «Про внесення змін до наказу Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 26 січня 2005 року № 15» 
(далі – проєкт наказу).
Проєкт наказу був спрямований на вдосконалення підходів до організації навчання та перевірки знань, спрощення процедур для роботодавців, розширення можливостей щодо форм навчання, а також упровадження електронних сервісів для обліку результатів перевірки знань.
Проєкт наказу було направлено на погодження до заінтересованих органів виконавчої влади та соціальних партнерів.
За результатами погодження більшість положень, розроблених відповідно до вимог Плану, не отримали підтримки.
У зв’язку з цим наказом Держпраці від 10.08.2023 № 173 утворено Робочу групу з доопрацювання проєкту наказу (далі – Робоча група), до складу якої увійшли представники центральних органів виконавчої влади, соціальних партнерів, навчально-методичних установ та підприємств.
У 2024 році Робоча група здійснила детальний перегляд положень проєкту наказу з урахуванням пропозицій і зауважень, що надійшли під час погодження.
За результатами роботи Робочої групи було досягнуто спільної позиції щодо доцільності відтермінування внесення змін до Типового положення до моменту системного оновлення законодавства у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі.
Таке рішення прийнято з метою забезпечення узгодженості подальших змін із підходами, що передбачаються у проєкті Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» та проєкті Трудового кодексу України.
Слід зазначити, що розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.09.2024 № 838-р внесено зміни до розпорядження Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1413-р, яким затверджено нову редакцію Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та покращення бізнес-клімату.
У новому Плані захід щодо внесення змін до Типового положення більше не передбачено, що відповідає напрацьованим пропозиціям Робочої групи.
Крім того, з урахуванням завдань, визначених Указом Президента України від 27 вересня 2021 року № 479/2021 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 серпня 2021 року «Про запровадження національної системи стійкості», Держпраці розроблено окремий проєкт наказу Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України «Про затвердження змін до Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці».
[bookmark: _GoBack]Зазначений проєкт наказу передбачає оновлення змісту окремих тем, зокрема щодо надання домедичної допомоги, дій у надзвичайних ситуаціях, евакуації та забезпечення стійкості функціонування підприємств.
У зв’язку з отриманням рішення Державної регуляторної служби України від 02.10.2025 № 606 про відмову в погодженні зазначеного проєкту регуляторного акта, Держпраці здійснює його доопрацювання відповідно до вимог чинного законодавства.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у ІІІ кварталі 2027 року.



Голова										Ігор ДЕГНЕРА

