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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства економіки України 

«Про затвердження Вимог до суб’єктів господарювання, які мають намір виконувати (виконують) експертизу стану охорони праці та безпеки промислового виробництва, технічний огляд та/або експертне обстеження (технічне діагностування), машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки»
І. Визначення проблеми
Проект наказу Міністерства економіки України «Про затвердження Вимог до суб’єктів господарювання, які мають намір виконувати (виконують) експертизу стану охорони праці та безпеки промислового виробництва, технічний огляд та/або експертне обстеження, машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки» (далі – проект регуляторного акта) підготовлено з метою встановлення вимог до суб’єктів господарювання, що здійснюють експертну та спеціалізовану, діяльність у сфері охорони праці та безпеки промислового виробництва, з визначення та контролю технічного стану машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, зменшення кількості регуляторних актів.  

Порядок проведення огляду, випробування та експертного обстеження (технічного діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки визначений постановою Кабінету Міністрів України від 26.05.2004 № 687 (далі – Порядок № 687).

На виконання рішення ДРС від 22.06.2016 № 7 «Про необхідність усунення Міністерством соціальної політики України порушень принципів державної регуляторної політики згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» постановою Кабінету Міністрів України від 07.04.2021 № 319 до Порядку № 687 внесені зміни, які набрали чинності з 01.05.2022.

Порядком № 687 визначені два типи експертних організацій, що здійснюють різні види технічних оглядів (первинний, періодичний, позачерговий) та експертне обстеження, а саме:
експертна організація – незалежний суб’єкт господарювання, який проводить технічний огляд, експертне обстеження (технічне діагностування) устатковання та проводить діяльність у цій сфері, як третя сторона відповідно до вимог, встановлених Мінекономіки;

спеціалізована організація – суб’єкт господарювання, який проводить технічний огляд, випробування устатковання, що перебуває у його володінні, користуванні (експлуатації) та проводить діяльність у цій сфері, відповідно до вимог, встановлених Мінекономіки.

Крім цього, у Порядку № 687 виключено визначення «уповноважена організація», повноваження якої щодо проведення первинного та позачергового технічних оглядів (у разі виникнення аварії або пошкодження, спричиненого надзвичайною ситуацією природного чи техногенного характеру) покладено на експертні організації.

Пунктом 1 Порядку № 687 встановлено, що технічний стан устатковання
– стан устатковання в певний момент часу і в певних умовах зовнішнього середовища, який характеризується значенням параметрів, установлених технічними та експлуатаційними документами.
Відповідно до вимог Порядку № 687 технічний огляд – це комплекс робіт з контролю технічного стану, що проводяться у строк, у випадках та в обсязі, визначених нормативно-правовими актами з охорони праці, організаційно-методичними та експлуатаційними документами. Експертне обстеження (технічне діагностування) – комплекс робіт з визначення технічного стану, умов і строку подальшої безпечної експлуатації устатковання з урахуванням режиму роботи, а також визначення потреби у проведенні ремонту, модернізації, реконструкції або виведенні з експлуатації.

Відповідно до статті 13 Закону України «Про охорону праці» роботодавець зобов’язаний створити на робочому місці в кожному структурному підрозділі умови праці відповідно до нормативно-правових актів, а також забезпечити додержання вимог законодавства щодо прав працівників у галузі охорони праці.

З цією метою роботодавець забезпечує функціонування системи управління охороною праці, зокрема, організовує проведення аудиту охорони праці, лабораторних досліджень умов праці, оцінку технічного стану виробничого обладнання та устаткування, атестацій робочих місць на відповідність нормативно-правовим актам з охорони праці в порядку і строки, що визначаються законодавством, та за їх підсумками вживає заходів до усунення небезпечних і шкідливих для здоров’я виробничих факторів.
Cтаном на 01.01.2023 3340
 суб’єктів господарювання суб’єктів господарювання одержали дозволи на виконання на виконання робіт підвищеної небезпеки, а саме технічний огляд, випробування, експертне обстеження (технічне діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, з них 73 суб’єкта господарювання були визнані, як уповноважені організації та проводили первинний, позачерговий технічний огляди. При цьому розподіл щодо кількості організацій, що здійснюють експертне обстеження та/або технічний огляд не здійснюється. 

Зокрема тільки у 2022 році 145 суб’єктів господарювання одержали дозвіл на виконання такого виду робіт, без врахування суб’єктів господарювання, що набули право на здійснення господарської діяльності на підставі декларації про провадження господарської діяльності, передбаченої постановою Кабінету Міністрів України від 18.03.2022 № 314.
Наявність такого дозволу свідчить про те, що такий суб’єкт господарювання спроможний виконувати такий вид робіт безпечно, з дотриманням вимог законодавства з охорони праці. Така спроможність встановлена та підтверджена незалежним суб’єктом діяльності.

Разом з цим, такий дозвіл жодним чином не підтверджує:

компетентність та незалежність суб’єкта господарювання до здійснення діяльності з визначення стану технічного стану машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки;

належне матеріально-технічне забезпечення, необхідне для виконання своїх завдань;

достатню кількість фахівців, які мають підтверджену в установленому порядку кваліфікацію;

побудовану та впроваджену систему управління якістю робіт у відповідній сфері діяльності, яка має передбачати постійний контроль за якістю робіт у відповідній сфері діяльності;

наявність описів процедур проведення робіт у відповідній сфері, систему контролю за правильністю оформлення результатів проведення робіт, систему обліку та архів результатів проведення робіт.

З огляду на зазначене, постає питання визначення незалежності та компетентності таких суб’єктів господарювання. 
Державним стандартом ДСТУ ISO/IEC 17020:2012 «Оцінка відповідності. Вимоги до роботи різних типів органів з інспектування» визначено, що органи з інспектування провадять оцінювання від імені приватних клієнтів, їх головних організацій або державних органів влади, з метою надання інформації щодо відповідності проінспектованих об’єктів регламентам, стандартам, технічним умовам, інспекційним схемам або контрактам.
Параметри для інспектування охоплюють питання кількості, якості, безпеки, функціональної придатності, а також неперервної безпечності устаткування або систем, які перебувають в експлуатації.

Цей міжнародний стандарт поширюється на діяльність органів з інспектування, робота яких може охоплювати перевірку матеріалів, продукції, устаткування, підприємств, процесів, робочих методик або послуг, а також визначення їхньої відповідності вимогам та подальше звітування про результати цієї діяльності клієнтам і, за потреби, органам влади.

Виходячи з визначень технічний огляд, експертне обстеження є діяльністю з інспектування. 
Отже, незалежність та компетентність суб’єкта господарювання щодо експертної діяльності може бути підтверджена шляхом оцінки відповідності вимогам державного стандарту ДСТУ ISO/IEC 17020:2012 «Оцінка відповідності. Вимоги до роботи різних типів органів з інспектування».
Процедуру оцінки відповідності інспекційного органу вимогам державного стандарту визначає стаття 33 Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», згідно якої відповідність органу з оцінки відповідності державним стандартам може бути доведена виключно шляхом акредитації такого органу національним органом України з акредитації.
Вимоги до експертних організацій, виконують експертизи стану охорони праці та безпеки промислового виробництва та щодо відповідності машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки вимогам законодавства про охорону праці та промислової безпеки визначені наказом Міністерства економіки України від 06.01.2022 № 34-22 «Про затвердження Вимог до експертних організацій, які мають намір виконувати (виконують) експертизу стану охорони праці та безпеки промислового виробництва та щодо відповідності машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки вимогам законодавства про охорону праці та промислової безпеки», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.02.2022 за № 118/37454 (далі – Вимоги № 34).

Відповідно до Вимог № 34, експертна організація, зокрема, має бути акредитованою Національним агентством з акредитації України як орган з інспектування.
Cтаном на 01.02.2022 45
 суб’єктів господарювання були акредитовані Національним агентством з акредитації України та здійснювали діяльність у сфері охорони праці і промислової безпеки в частині проведення експертизи стану охорони праці та безпеки промислового виробництва.

За своєю суттю проведення експертизи стану охорони праці та безпеки промислового виробництва також є діяльністю з інспектування. 

Це дозволяє запровадити інструмент підтвердження незалежності та компетентності на суб’єктів господарювання, що проводять технічний огляд та експертне обстеження. 
Суб’єкти господарювання, передбачені Порядком № 687 та Вимогами № 34, здійснюють однаковий тип діяльності – інспектування, мають однакову назву – експертна організація, мають однакові умови щодо визначення своєї компетентності та компетентності персоналу, але вимоги до їх діяльності встановлюються різними нормативно-правовими актами. 

З метою зменшення кількості регуляторних актів у сфері охорони праці, їх уніфікації є необхідність визначення вимог до суб’єктів господарювання, що здійснюють експертну діяльність у сфері охорони праці уніфікованим нормативно-правовим актом.
Слід також зауважити, що відсутність встановлених вимог до діяльності експертних та спеціалізованих організацій створює ситуацію значного погіршення конкурентного середовища серед таких організацій, а власники обладнання стикаються з проблемою зниження якості встановлення та контролю технічного стану, за відсутності компетентних суб’єктів господарювання наділених повноваженнями щодо проведення експертного обстеження та технічного огляду, і зокрема первинного або позачергового технічного огляду. 

Проект регуляторного акта передбачає встановлення вимог до експертних та спеціалізованих організацій, які проводять технічний огляд (і первинний та позачерговий), випробування та/або експертне обстеження (технічне діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки. 

Проект регуляторного акта передбачає застосування повідомного принципу щодо відповідності суб’єкта господарювання встановленим вимогам, надання інформації щодо результатів діяльності експертних та спеціалізованих організацій, передбачених Порядком № 687 та надання результатів діяльності в електронному вигляді.

Також проектом регуляторного акта передбачено, що він набирає чинності через три місяці з дня його опублікування, крім підпункту 1 пункту 9 Вимог, затверджених цим регуляторним актом, який набирає чинності через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, та підпункту 2 пункту 12 Вимог, затверджених цим регуляторним актом, який набирає чинності через два роки з дня набрання чинності цим регуляторним актом.
Реалізація проекту регуляторного акта передбачає визнання такими, що втратили чинність, наказів:

Державного Комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 03.09.2007 № 195 «Про затвердження Вимог до спеціалізованих та експертних організацій, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 26.05.2004 № 687», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 05.11.2007 за № 1247/14514;

Державного Комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 08.04.2008 № 72 «Про затвердження Змін до наказу Держгірпромнагляду від 03.09.2007 № 195», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.04.2008 за № 369/15060;
Міністерства економіки України від 06.01.2022 № 34-22 «Про затвердження Вимог до експертних організацій, які мають намір виконувати (виконують) експертизу стану охорони праці та безпеки промислового виробництва та щодо відповідності машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки вимогам законодавства про охорону праці та промислової безпеки», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.02.2022 за № 118/37454.

Отже проблема може бути розв’язана за допомогою прийняття проекту регуляторного акта.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки вона стосується реалізації повноважень державного органу, визначеного Кабінетом Міністрів України. 

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки на теперішній час він не відповідає встановленим законодавством вимогам.
ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю впровадження проекту регуляторного акта є встановлення вимог до діяльності експертних організацій у сфері охорони праці, що дозволить забезпечити належний захист працівників та роботодавців від наслідків недостовірних результатів експертного обстеження, технічного огляду та випробування та належний контроль за технічним станом машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки і як наслідок зменшення виробничого травматизму. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання


	Залишення існуючої ситуації без змін 

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акта


	Встановлення вимог до діяльності суб’єктів господарювання, які мають намір виконувати (виконують) експертизу стану охорони праці та безпеки промислового виробництва, технічний огляд та/або експертне обстеження, машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів відсутні.

	Альтернатива 2
	Встановлення правового регулювання діяльності спеціалізованих та експертних організацій.

Встановлення:

повідомного принципу відповідності суб’єктів господарювання встановленим вимогам;

електронної форми надання до Держпраці результатів діяльності експертної організації  (висновку експертизи стану охорони праці та безпеки промислового виробництва). Сприяння:

запровадженню надання адміністративної послуги з видачі дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію машин, механізмів. устатковання підвищеної небезпеки в електронній формі;
економії часу і підвищення продуктивності та інших внутрішніх процесів державних органів;

оптимізації та покращенню комунікацій, як внутрішніх, так і зовнішніх.
покращенню позицій України через прозорість та наближення до Європейських стандартів.
	Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутні.

	Альтернатива 2
	Відсутні.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	168
	504
	2688
	-
	3360


	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	5%
	15%
	80%
	-
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Витрати на одержання дозволу на виконання робіт з технічного огляду, випробування, експертного обстеження (технічне діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки.

	Альтернатива 2
	Впровадження правового регулювання діяльності експертних та спеціалізованих організацій, електронного обігу під час застосування дозвільної системі у сфері охорони праці та наглядом за технічним станом обладнання підвищеної небезпеки.
Оптимізації та покращенню комунікацій, як внутрішніх, так і зовнішніх.
	Витрати пов’язані з  акредитацією, страхуванням відповідальності, одержанням дозволів, одержання цифрового підпису.


Розрахунок витрат суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок збереження чинного регулювання проведені відповідно до додатку 2 до Методики проведення аналізу
ВИТРАТИ 

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії діючого регуляторного акта

(Альтернатива 1)
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо (проведення експертизи технологічного транспортного засобу), гривень
	0,00
	0,00

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0,00
	0,00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00
	0,00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0,00
	0,00

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (20000 грн. – орієнтовна вартість висновку експертизи для експертної або спеціалізованої організації за даними ЕТЦ) 
	20000,00
	0,00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), для подачі документів у паперовому вигляді, гривень
	0,00
	0,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00
	0,00

	8


	Інше (уточнити), гривень
	
	

	
	Отримання первинної інформації про вимоги регулювання (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акта в мережі Інтернет; за результатами консультацій) – 2 години 2 х 40,46 грн.
 = 80,92 грн.
	80,92
	0,00

	
	Розробка опису процедур, правил, методик, настанов ( 44 робочих дні/ 8 год), гривень
	14241,92
	0,00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8), гривень.
	34322,84
	0,00



	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць


	672
	672

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	23064948,48

	0,00


Відповідно до пункту 15 Порядку видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107, строк дії дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки становить п’ять років, тому відповідний розрахунок не наводиться.

ВИТРАТИ 

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії нового регуляторного акта

(Альтернатива 2)
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо (проведення експертизи технологічного транспортного засобу), гривень
	0,00
	0,00

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0,00
	0,00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00
	0,00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0,00
	0,00

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (20000 грн. – орієнтовна вартість висновку експертизи для експертної або спеціалізованої організації за даними ЕТЦ)
	20000
	0,00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0,00
	0,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00
	0,00

	8


	Інше (уточнити), гривень
	
	

	
	Отримання первинної інформації про вимоги регулювання (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акта в мережі Інтернет; за результатами консультацій) – 2 години 2 х 40,46 грн.⁴ = 80,92 грн.
	80,92
	0,00

	
	Проведення заходів з акредитації для експертних та спеціалізованих організацій -41000 грн., випробувальних лабораторій – 60000 грн; моніторинг органу з інспектування та випробувальної лабораторії раз на рік (4х30000 грн.), мінімальні суми за даними ООВ.
	101000
	240000

	
	Одержання кваліфіковано цифрового підпису та поновлення кожні два роки, грн
	331,00
 
	662,00 .

	
	Розробка опису процедур, правил, методик, настанов ( 44 робочих дні/ 8 год), гривень
	14241,92
	0,00

	
	Надання інформації про дату реєстрації та номер атестата про акредитацію та відомостей про експертів технічних за результатами консультацій) – 2 години 2 х 40,46 грн.⁴ = 80,92 грн.
	80,92
	0,00

	
	Страхування відповідальності перед третіми особами мін 5000грн. на рік (за даними ООВ)
	5000
	25000

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8) , гривень.
	140734.76

	265662


	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, експертних/ спеціалізованих одиниць
	672
	672

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	94573758.72
	178524864


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	23064948,48


	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	94573758.72


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	1
	Проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2 

Прийняття проекту регуляторного акта
	4
	Із прийняттям проекту регуляторного акта цілі державного регулювання будуть досягнуті повною мірою.

Покращення якості проведення технічних оглядів, експертних обстежень машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, експертизи стану охорони праці та безпеки промислового виробництва компетентними особами, що в свою чергу забезпечить належний рівень безпеки виробничого обладнання і відповідно зменшить ризики настання аварій та травмування працівників. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Для держави:

Фінансові витрати відсутні.

Для суб’єктів господарювання (експертні організації):

Фінансові витрати на одержання дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки 

	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не дозволить вирішити проблеми, за значені у розділі І Аналізу, а також досягти цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2


	Для держави:

Покращення правового регулювання експертної діяльності у сфері охорони праці, впровадження механізму електронної взаємодії.

Покращення якості проведення технічних оглядів, експертних обстежень машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки, експертизи стану охорони праці  та безпеки промислового виробництва компетентними особами, що в свою чергу забезпечить належний рівень безпеки виробничого обладнання і відповідно зменшить ризики настання аварій та травмування працівників.

Для суб’єктів господарювання:

Встановлює єдині правила та вимоги щодо здійснення експертної діяльності у сфері охорони праці.
	Для держави:

Витрати не прогнозуються.
Для суб’єктів господарювання:
Витрати для експертних організацій прогнозуються у розмірі 94573758.72 грн.

	Така альтернатива забезпечує досягнення цілей шляхом прийняття проекту регуляторного акта.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива не дозволяє досягти поставлених цілей.
	У разі не прийняття регуляторного акта відсутні Вимоги, не виконання вимог законодавства, залишаться фактори, що не дозволять забезпечити належний контроль технічного стану машин, механізмів. устатковання підвищеної небезпеки.

	Альтернатива 2
	Покращення правового регулювання експертної діяльності у сфері охорони праці, впровадження механізму електронної взаємодії.
Покращення якості проведення технічних оглядів, експертних обстежень машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, експертизи стану охорони праці та безпеки промислового виробництва компетентними особами, що в свою чергу забезпечить належний рівень безпеки виробничого обладнання і відповідно зменшить ризики настання аварій та травмування працівників.
Є найоптимальнішою серед запропонованих альтернатив.
	Проект регуляторного акта є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін, у разі змін відповідних норм законодавства


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття проекту регуляторного акта, яким встановлюються вимоги до спеціалізованих та експертних організацій.

Таким чином встановлюється правове регулювання вимог до діяльності спеціалізованих та експертних організацій, механізму електронної взаємодії, що в свою чергу сприятиме економії часу і підвищення продуктивності та інших внутрішніх процесів експертної організації; оптимізації та покращенню комунікацій, як внутрішніх, так і зовнішніх. 

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта, шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Державної служби України з питань праці. Надання дозволу шляхом одержання повного комплекту документів.
Заходи, які мають здійснити суб’єкти господарювання для впровадження цього регуляторного акта:
Для впровадження цього регуляторного акта після набрання ним чинності суб’єктам господарювання, які мають намір виконувати (виконують) експертизу стану охорони праці та безпеки промислового виробництва, технічний огляд та/або експертне обстеження необхідно ознайомитися із змінами у законодавстві.
Експертним та спеціалізованим організаціям підтвердити свою компетентність шляхом акредитацію в національному органі з акредитації в якості органу з інспектування, що здійснює інспектування як перша або друга або третя сторона.

У разі необхідності провести акредитацію випробувальної лабораторії.

Одержати дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки.

Здійснити страхування відповідальності перед третіми особами.

У разі необхідності провести процедуру одержання кваліфікованого електронного підпису суб’єктом господарювання та експертами технічними.
Здійснити надання експертними організаціями відомостей та повідомлень про відповідність встановленим вимогам.
Серед ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта є можливе внесення змін, у разі змін до відповідних норм законодавства. 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Регуляторний акт стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не очікується. 

Витрати суб’єктів господарювання викладено згідно з додатком 2 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308
(далі – Методика).
Витрати на адміністрування регулювання для органу державної влади не передбачаються, а тому витрати згідно з додатком 3 до Методики не розроблялись.

Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва проведено в межах даного Аналізу.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості експертних організацій, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, тому проведено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований термін дії акта:
Строк дії регуляторного акта постійно, з дня набрання ним чинності, враховуючи необхідність законодавчого регулювання у сфері діяльності, пов’язаної з роботами та устаткованням підвищеної небезпеки.
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Досягнення цілі державного регулювання, задля якого пропонується регуляторний акт, може бути охарактеризовано наступними кількісними та якісними показниками, значення яких має змінитися за вимірюваний період:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією регуляторного акта – Додаткових витрат та надходжень не передбачено;
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта
– дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання великого та середнього бізнесу у кількості 672 одиниць, що складає 20% з загальної кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання та на суб’єктів малого бізнесу у кількості 2688 одиниць, що складає 80% з загальної кількості суб’єктів господарювання, які в установленому порядку зобов’язані підтвердити компетенцію для здійснення інспекційної діяльності як перша або друга сторона;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта
– витрати на акредитацію експертної організації – 41000 грн та моніторинг шляхом здійснення щорічного нагляду (4 роки × 30 000 грн); витрати на страхування відповідальності перед третіми особами – 5000 грн на рік;
час – шість місяців;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основними положеннями регуляторного акта, враховуючи що проект регуляторного акта розміщений на офіційному сайті Держпраці (посилання на сторінку – https://dsp.gov.ua/category/diyalnist/rehuliatorna-diialnist/) – 100%.

Прогнозні показники результативності дії регуляторного акта:

зменшення кількості неякісних технічних оглядів, випробувань та експертних обстежень (технічних діагностувань) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки на 10%;

зменшення кількості експертних та спеціалізованих організацій, які не спроможні виконувати відповідні роботи – 10%;

зменшення кількості випадків аварій та травмування працівників, в тому числі із смертельними наслідками на устаткованні, машинах, механізмах підвищеної небезпеки – 3%.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Строки проведення базового відстеження результативності дії регуляторного акта:

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цим актом. 

Строки проведення повторного відстеження результативності дії регуляторного акта:

Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після проведення базового відстеження шляхом порівняння показників базового та повторного відстеження.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результатів цього регуляторного акта.

Метод проведення відстеження результативності.
Статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності.
Статистичні.

Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.

Голова
Державної служби України

з питань праці                                                                                  Ігор ДЕГНЕРА
_____________ 20__ р.
Згідно з Додатком 4

до Методики проведення аналізу впливу

регуляторного акта
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.10.2021 по 28.02.2023.
	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі з представниками малого підприємництва

	4
	За результатами робочих зустрічей представниками малого підприємництва запропоновано в проекті регуляторного акта встановити вимогу щодо можливості роботодавця встановлювати більш жорсткі вимоги до трудових відносин експертів технічних працівників.

	2
	Робоча зустріч з представниками роботодавців експертних та інспекційних організацій
	4
	Остаточне узгодження зауважень і пропозицій щодо проекту регуляторного акта


 
2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 2688 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 2688 (одиниць) та мікропідприємництва 0 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 80 (відсотків)
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п'ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури:

- розробка опису процедур, правил, методик, настанов ( 44 робочих дні/ 8 год);

- надання інформації про дату реєстрації та номер атестата про акредитацію та відомостей про експертів технічних;

- одержання кваліфіковано цифрового підпису та поновлення кожні два роки;

- страхування відповідальності перед третіми особами.
 (гривень)
	14241,92
80,92
331

5000


	5000

X
	0
0

662
25000



	
	не передбачено
	0
	X
	0

	6
	Разом, гривень
	19653,84
	5000X
	25662

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2688

	8
	Сумарно, гривень
	52829521.92
	13440000
	68979456

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	80,92

	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг 
	121000
	60000
	240000

	
	не передбачено
	0
	X
	0

	14
	Разом, гривень
	121080,92
	600000
	240000

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	2688

	16
	Сумарно, гривень
	345465512.96
	161280000
	645120000


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб'єктів малого і мікропідприємництва не передбачено
4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), гривень
	За п'ять років, гривень

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	52829521.92
	68979456

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	345465512.96
	645120000

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	0
	

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	398295034.88
	714099456


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Корегуючі (пом’якшувальні) заходи не застосовуються тому, що суб’єкти малого підприємництва знаходяться в таких же умовах як і суб’єкти великого і середнього підприємництва.

_____________________
� - За даними інформаційної системи «Реєстр дозволів» � HYPERLINK "http://dozvil.ndiop.kiev.ua/dozvil/search" ��http://dozvil.ndiop.kiev.ua/dozvil/search�


� - За даними Національного агентства з акредитації України  � HYPERLINK "https://naau.org.ua/reyestr-akreditovanix-oov/" �https://naau.org.ua/reyestr-akreditovanix-oov/�


� за даними пункту 1 інформаційної системи «Реєстр дозволів» розділу «Дозволи за видами робіт» � HYPERLINK "http://dozvil.ndiop.kiev.ua/dozvil/search" ��http://dozvil.ndiop.kiev.ua/dozvil/search�. При цьому розподіл щодо кількості експертних організацій та спеціалізованих організацій не здійснюється.


� У розрахунку вартості години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України», з 01 січня 2023 року становить – 40,46 грн.





� За даними � HYPERLINK "https://ukrzvit.ua/ua/stoimost-uslug" �https://ukrzvit.ua/ua/stoimost-uslug� вартість ключа на 2 роки становить 331 грн.





