

7

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства економіки України 
[bookmark: _GoBack]«Про внесення змін до наказу Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 26 січня 2005 року № 15»

І. Визначення проблеми

Відповідно до статті 18 Закону України «Про охорону праці» Типове положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці, затверджене наказом Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 26.01.2005 № 15, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 15.02.2005 за № 261/10511 (далі – Типове положення) встановлює порядок навчання та перевірки знань з питань охорони праці посадових осіб та інших працівників у процесі трудової діяльності.
Норми Закону України «Про охорону праці» визначають, що державна політика в галузі охорони праці базується на принципах, зокрема: 
встановлення єдиних вимог з охорони праці для всіх підприємств та суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності та видів діяльності; 
використання світового досвіду організації роботи щодо поліпшення умов    і підвищення безпеки праці на основі міжнародного співробітництва.
Відповідно до статті 28 Закону України «Про охорону праці» нормативно-правові акти з охорони праці переглядаються в міру впровадження досягнень науки і техніки, що сприяють поліпшенню безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, але не рідше одного разу на десять років.
На сьогодні вимоги Типового положення щодо організації навчання та перевірки знань з питань охорони праці на підприємстві та комісіями Держпраці та її територіальних органів є трудомістким, бюрократичним та тривалим процесом, що містить корупційні ризики.
Проект наказу Міністерства економіки України «Про затвердження Змін до Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці» розроблено відповідно до статті 28 Закону України       «Про охорону праці» та з метою удосконалення механізму навчання та перевірки знань з питань охорони праці.
Крім того, пунктом 4 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та покращення бізнес-клімату, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1413, визначено завдання внесення змін до Типового положення.
Проект наказу спрямований на спрощення процедур, пов’язаних із проведенням навчання та перевірки знань з питань охорони праці на підприємстві, створення максимально спрощеної та прозорої системи перевірки знань з питань охорони праці комісією Держпраці або її територіального органу, подолання бюрократизму в цій сфері.

Із врахуванням того, що наразі відбувається поступова інтеграція усіх державних послуг та сервісів до електронного формату, автоматизація процедур, пов’язаних з перевіркою знань та фіксацією її результатів, є доцільною, так як надає зручніші та більші можливості для роботодавців та навчальних центрів,       а також забезпечує прозорість процесу перевірки знань.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємницва
	Так
	


Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та діючих нормативних актів, оскільки розв’язання проблеми передбачає забезпечення затвердження проекту акта.
Також, статтею 18 Закону України «Про охорону праці» встановлено,            що порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці визначається типовим положенням, що затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування політики у сфері охорони праці. Отже, регулювання суспільних відносин у сфері охорони праці належить                      до компетенції відповідного органу виконавчої влади.

ІІ. Цілі державного регулювання

Проект акта спрямований на вирішення проблем, зазначених                                    в попередньому розділі. Основними цілями прийняття проекту регуляторного акта є:
удосконалення порядку проведення перевірки знань з питань охорони праці;
запровадження нового механізму проходження перевірки знань окремими категоріями працівників, які пройшли навчання з питань охорони праці;
спрощення процедури проведення навчання та перевірки знань з питань охорони праці роботодавцем.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1. Залишення існуючої ситуації без змін
	Даний спосіб передбачає залишення чинних норм Типового положення без змін.


	2.Внесення змін до Типового положення
	Прийняття  проекту наказу Міністерства економіки України є обґрунтованим                        та ефективним способом досягнення цілей. 




2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1. Залишення існуючої ситуації без змін
	
	Не забезпечує високу ефективність державного регулювання.

	2. Внесення змін до Типового положення
	1. Створення спрощеної та прозорої системи проведення перевірки знань для певних категорій працівників.
2. Автоматизація процесу проведення перевірки знань з питань охорони праці.
3. Оптимізація часу для її проведення
4. Спрощення роботи навчальних центрів
5. Зниження корупційних ризиків.
Цей спосіб враховує принципи регуляторної політики, а також є найбільш оптимальним, оскільки буде досягнуто цілі державного регулювання.
	Передбачає додаткові витрати з державного бюджету на створення та адміністрування процесу



Оцінка впливу на суб’єктів господарювання
Під сферу регулювання підпадають суб’єкти господарювання, які проводять навчання з питань охорони праці, працівників у навчальних центрах
	Показник
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	355 328

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100 %


Примітка. *Збір статистичні даних про проведення навчання з питань охорони праці на підприємствах Державна служба України з питань праці не здійснює. Кількість суб’єктів, на яких розповсюджується регулювання наведено оціночно, з урахуванням оперативної інформації. Проте, диференціація суб’єктів господарювання на мікро-, малих, середніх та великих підприємств неможлива, тому не виділено питому вагу суб’єктів господарювання у загальній кількості. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1. Залишення існуючої ситуації без змін
	Не передбачено
	Організація перевірки знань потребує витрат часу зі сторони навчальних центрі та суб’єктів господарювання.
 Фіксація результатів перевірки знань та облік протоколів та посвідчень залишається бюрократично обтяжливим

	2. Внесення змін до Типового положення
	Створення спрощеної та прозорої системи проведення перевірки знань для певних категорій працівників.
Автоматизація процесу проведення перевірки знань з питань охорони праці, оптимізація часу для її проведення

	Витрати, які понесуть суб’єкти господарювання складають 20591152,88 грн для оплати праці працівникам, які проходитимуть перевірку знань з питань охорони праці у формі тестування та усного опитування




ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1. Внесення змін до Типового положення
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта досягаються повною мірою (проблема більше існувати не буде). 

	2. Залишення існуючої ситуації без змін
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).



	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1.Внесення змін до Типового положення
	1. Створення спрощеної та прозорої системи проведення перевірки знань для певних категорій працівників.
2. Автоматизація процесу проведення перевірки знань з питань охорони праці.
3. Оптимізація часу для її проведення
4. Спрощення роботи навчальних центрів
5. Зниження корупційних ризиків.
	1. Витрати, які понесуть суб’єкти господарювання складають 20591152,88 грн для оплати праці працівникам, які проходитимуть перевірку знань з питань охорони праці у формі тестування та усного опитування

	Даний спосіб дозволяє вирішити проблеми.
 Кількість вигод перевищує кількості витрат.

	2. Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні вигоди
	1. Залишається існуюча бюрократична система перевірки знань з питань охорони праці, яка є обтяжливої для навчальних центрів
2.  Створення спрощеної та прозорої системи проведення перевірки знань для певних категорій працівників.
3. Відсутня автоматизація процесу проведення перевірки знань з питань охорони праці

	Кількість витрат перевищує кількість вигод.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1. Внесення змін до Типового положення
	Такий спосіб відповідає вимогам чинного законодавства України. Завдяки прийняттю проекту наказу розв’язується проблема                                  та досягаються зазначені цілі.
	Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

	2. Залишення існуючої ситуації без змін
	Не прийняття вказаного регуляторного акта призведе                      до продовження існування проблем.
	Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Цілі державного регулювання планується досягти шляхом внесення змін до Типового положення.
Прийняття проекту акта призведе до:
удосконалення порядку проведення перевірки знань з питань охорони праці;
запровадження нового механізму проходження перевірки знань окремими категоріями працівників, які пройшли навчання з питань охорони праці;
спрощення процедури проведення навчання та перевірки знань з питань охорони праці роботодавцем;
запровадження електронного заповнення протоколів засідання комісії з перевірки знань з питань охорони праці та обліку протоколів та посвідчень.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати  або виконувати ці вимоги

Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта                 для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування                              та для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
Враховуючи, що під час проведення Тесту малого підприємництва                        не проводилось диференціація суб’єктів господарювання, а для розрахунків зазначається загальна кількість навчальних центрів незалежно від їх виду, розрахунок Витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, (додаток 2               до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) не здійснюється.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт набирає чинність від дня опублікування та розрахований на довгострокову дію, оскільки він регулює відносини,                      що мають перманентний характер.
Строк дії акта буде залежати від чинності нормативно-правових актів                       з охорони праці.

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акту.
	Дія акта поширюється на всі суб’єкти господарювання, працівники яких проходять навчання та перевірку знань з питань охорони праці

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб.
	Високий. Проект розміщено для оприлюднення на офіційному веб-сайті Державної служби України з питань праці.

	Розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів
	Є непередбачуваними. 

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та / або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Витрати, які понесуть суб’єкти господарювання складають 20591152,88 грн для оплати праці працівникам, які проходитимуть перевірку знань з питань охорони праці у формі тестування та усного опитування



ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом проведення базового, повторного та періодичних відстежень його результативності.
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дня набрання чинності цим актом.
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом. 
Періодичні відстеження здійснюватимуться раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься статистичними методом шляхом аналізу статистичних даних.



Голова Державної служби України
з питань праці                                                                                     Ігор ДЕГНЕРА

____ _____________ 2023 р.




