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ЗАТВЕРДЖЕНО 
постановою Кабінету
Міністрів України 
                                                                                         від ______2018 р. № ___ 






[bookmark: o11]ПОРЯДОК 
здійснення державного гірничого нагляду 
 
Загальні питання

[bookmark: o12]1. Цей порядок визначає основні завдання та процедуру здійснення Державною службою України з питань праці  та її територіальними органами (далі – Держпраці) державного гірничого нагляду.

2. Державний гірничий нагляд – це нагляд за додержанням юридичними особами (включаючи їх структурні та відокремлені підрозділи, які не є юридичними особами), фізичними особами-підприємцями (далі – суб’єкти господарювання) гірничого законодавства та законодавства про надра під час проведення гірничих робіт, будівництва та експлуатації, ліквідації або консервації гірничих підприємств, правил і норм щодо ведення робіт, пов’язаних з геологічним вивченням надр, їх використанням та охороною, а також переробкою мінеральної сировини, проведенням буро-підривних робіт. 
Основною метою державного гірничого нагляду є запобігання і виявлення порушень гірничого законодавства та законодавства про надра.

[bookmark: o13]3. Державний гірничий нагляд здійснюють посадові особи Держпраці (державні інспектори), посадовими обов’язками яких передбачено повноваження щодо здійснення державного нагляду за додержанням гірничого законодавства та законодавства про надра під час геологічного вивчення, дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин, будівництва та експлуатації гірничодобувних підприємств, їх консервації та ліквідації, виконанням правил і норм щодо ведення робіт, пов’язаних з геологічним вивченням надр, їх використанням та охороною, а також переробкою мінеральної сировини, проведенням буро-підривних робіт (далі – контрольні повноваження). 
Контрольні повноваження державного інспектора підтверджуються службовим посвідченням встановленої Мінсоцполітики форми, що видається Держпраці.
Держпраці веде реєстр посвідчень державних інспекторів.
[bookmark: n26]Посвідчення, щодо якого відсутня інформація в реєстрі посвідчень державних інспекторів, вважається недійсним.
[bookmark: n27]Про втрату посвідчення невідкладно повідомляється Держпраці.
У разі прийняття рішення про скасування посвідчення та у разі, коли посвідчення зіпсоване чи втрачене, інформація про нього з реєстру посвідчень державних інспекторів виключається.

[bookmark: o16]4. Основними заходами здійснення державного гірничого нагляду (контролю) є 	проведення державними інспекторами планових та позапланових перевірок суб’єктів господарювання.

Проведення планових та позапланових перевірок

5. Планову та позапланову перевірку суб’єкта господарювання здійснює державний інспектор. Перевірка може проводитись спеціально створеною комісією, до складу якої включаються посадові особи Держпраці різних напрямів нагляду. 
Склад комісії визначається відповідним наказом Держпраці, в якому зазначається розподіл обов’язків між членами комісії щодо здійснення напрямків перевірки.
В межах перевірки суб’єкта господарювання, що здійснює господарську діяльність в різних регіонах країни через свої відокремлені підрозділи, комісії з перевірки можуть створюватися окремо по кожному відокремленому підрозділу.
Перевірка може бути з усього комплексу питань, що належать до сфери державного гірничого нагляду, так і цільовою – з окремих питань.

[bookmark: o19]6. Під час проведення планових перевірок перевіряється: 
[bookmark: o20]відповідність проведення гірничих робіт до проектів і паспортів, розроблених і затверджених згідно з правилами безпеки, правилами технічної експлуатації, правилами безпеки під час поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, інструкціями з ведення гірничих робіт в небезпечних зонах; 
відповідність фактичного ведення гірничих робіт  погодженим щорічним планам розвитку гірничих робіт;
наявність гірничого відводу, дотримання обов’язків суб’єкта господарювання, якому надано гірничий відвід;
забезпечення найбільш повного та комплексного використання родовищ корисних копалин, ефективного та безпечного ведення гірничих робіт;
додержання встановленого порядку обліку стану та руху запасів корисних копалин, обґрунтованість і своєчасність їх списання; 
дотримання погоджених нормативів втрат корисних копалин в надрах та нормативних показників щодо їх збіднення під час видобування; 
додержання правил проведення геологічних і маркшейдерських робіт під час дослідно-промислової розробки, експлуатації родовищ корисних копалин, їх консервації та ліквідації;
правильність і своєчасність проведення заходів, що гарантують безпеку людей, майна і навколишнього природного середовища в межах наданих гірничих відводів, наявність та стан виконання проектів раціонального користування надрами в умовах впливу на об’єкти поверхні;
стан утримання усть ліквідованих гірничих виробок, що мають вихід на земну поверхню; 
на підприємствах вугільної, гірничорудної та нерудної промисловості додержання правил безпеки під час проведення підривних робіт, будівництва та експлуатації, ліквідації або консервації гірничодобувних підприємств;
наявність дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки;
відповідність віднесення вугільних шахт, що небезпечні внаслідок наявності газу, можливості раптових викидів та гірничих ударів, до відповідних категорій;
додержанням законодавства у сфері охорони праці (в частині безпечного ведення робіт, безпеки робіт у сфері поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення; монтажу, ремонту, реконструкції, налагодження і безпечної експлуатації машин, механізмів, устаткування, транспортних та інших засобів; виробництва машин і механізмів, устаткування підвищеної небезпеки; гігієни праці, забезпечення працівників спеціальним одягом, спеціальним взуттям та іншими засобами індивідуального та колективного захисту);
додержання правил та технологій переробки мінеральної сировини. 

7. Планові перевірки проводяться відповідно до річних планів проведення перевірок суб’єктів господарювання, які затверджуються територіальними органами Держпраці та оприлюднюються на їх офіційних сайтах не пізніше 1 грудня року, що передує плановому. 
Планами проведення перевірок суб’єктів господарювання зазначаються конкретні календарні дати початку кожної перевірки суб’єкта господарювання та строки її здійснення.

[bookmark: o29][bookmark: o32]8. Позапланова перевірка суб’єкта господарювання проводиться на підставі наказу Держпраці, який має містити найменування суб’єкта господарювання, що перевіряється, його виробничого об’єкта (за необхідності), строк та предмет перевірки.

9. Підставами для позапланової перевірки є:
   подання суб’єктом господарювання письмової заяви до Держпраці про здійснення заходу державного нагляду за його бажанням;
[bookmark: n189][bookmark: n190]   перевірка виконання суб’єктом господарювання припису щодо усунення порушень вимог законодавства, виданих за результатом  проведення перевірки;
[bookmark: n191][bookmark: n192][bookmark: n193][bookmark: n194][bookmark: n195]   звернення фізичної особи (фізичних осіб) про порушення, що спричинило шкоду її (їхнім) правам, законним інтересам, життю чи здоров’ю, навколишньому природному середовищу, з додаванням документів чи їх копій, що підтверджують такі порушення (за наявності). (Позаплановий захід у такому разі здійснюється виключно за погодженням Міністерства соціальної політики України);
ненадання суб’єктом господарювання у строк до початку планового періоду матеріалів для розгляду та погодження щорічного плану розвитку гірничих робіт відповідного об’єкта надрокористування; 
[bookmark: n196]доручення Прем’єр-міністра України про перевірку суб’єктів господарювання у зв’язку з виявленими системними порушеннями Закону України „Про охорону праці”, гірничого законодавства та законодавства про надра, у зв’язку з цим, настанням події, що має значний негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я людини, захист навколишнього природного середовища та забезпечення безпеки держави;
[bookmark: n197]настання аварії, смерті потерпілого внаслідок нещасного випадку або професійного захворювання, що було пов’язано з діяльністю суб’єкта господарювання.
Під час проведення позапланового заходу з’ясовуються лише ті питання, необхідність перевірки яких стала підставою для здійснення цього заходу, з обов’язковим зазначенням цих питань у направленні на проведення заходу державного нагляду.

Складання акта, припису та прийняття рішень за результатами планової, позапланової перевірки

10. За результатами проведення планової чи позапланової перевірки суб’єкта господарювання складаються акт і у разі виявлення порушень гірничого законодавства та законодавства про надра — припис про їх усунення.
Форми акта та припису визначаються Мінсоцполітики.
11. Акт складається в останній день планової чи позапланової перевірки у двох примірниках, які підписуються державним інспектором (членами комісії), що її проводив, та суб’єктом господарювання або його уповноваженим представником.
Один примірник акта вручається суб’єкту господарювання.

12. Якщо суб’єкт господарювання не погоджується з викладеною в акті інформацією, акт підписується із зауваженнями, які є його невід’ємною частиною.
Зауваження можуть бути подані суб’єктом господарювання не пізніше трьох робочих днів з дати підписання акта. Письмова вмотивована відповідь на зауваження надається державним інспектором не пізніше ніж через три робочих дні з дати їх надходження.

13. Матеріали, зафіксовані засобами аудіо-, фото- та відеотехніки в ході проведення планової чи позапланової перевірки, долучаються до акта у паперовому або електронному вигляді на дисках для лазерних систем зчитування, на яких проставляється номер акта. Про долучення таких матеріалів робиться відмітка в акті.

14. Припис є обов’язковою для виконання у визначені строки письмовою вимогою державного інспектора про усунення суб’єктом господарювання порушень гірничого законодавства та законодавства про надра виявлених під час проведення планової чи позапланової перевірки.

15. Припис вноситься суб’єкту господарювання не пізніше ніж протягом наступного робочого дня після підписання акта (відмови від підписання), а в разі наявності зауважень — наступного дня після їх розгляду.
У приписі зазначається строк для усунення виявлених порушень. У разі встановлення строку виконання припису більше ніж три місяці у приписі визначається графік та заплановані заходи усунення виявлених порушень з відповідним інформуванням державного інспектора згідно з визначеною у приписі періодичністю.
Припис складається у двох примірниках, які підписуються державним інспектором (членами комісії), який проводив планову чи позапланову перевірку, та суб’єктом господарювання або його уповноваженим представником.
Один примірник припису вручається суб’єкту господарювання.

16. Стан виконання припису перевіряється після закінчення зазначеного у ньому строку усунення недоліків, якщо суб’єкт господарювання не надав відповідь або надав її в обсязі, недостатньому для підтвердження факту усунення виявлених порушень.

17. У разі відмови суб’єкта господарювання чи його уповноваженого представника від підписання або за неможливості особистого вручення акта і припису акт та припис складаються у трьох примірниках.
Два примірники акта і припису не пізніше ніж протягом наступного робочого дня надсилаються суб’єкту господарювання рекомендованим листом з описом документів у ньому та з повідомленням про вручення. На примірнику акта та припису, що залишаються у державного інспектора, зазначаються реквізити поштового повідомлення, яке долучається до матеріалів планової чи позапланової перевірки.
Суб’єкт господарювання зобов’язаний повернути державному інспектору підписаний примірник акта та припису не пізніше ніж через три робочих дні з дати його отримання.
У разі ненадходження в установлений строк підписаного примірника акта та припису складається акт про відмову від підпису у двох примірниках, один з яких надсилається суб’єкту господарювання рекомендованим листом з повідомленням про вручення.

18. У разі наявності порушень вимог гірничого законодавства та законодавства про надра, зафіксованих актом планової чи позапланової перевірки, після розгляду зауважень суб’єкта господарювання (у разі їх надходження) державний інспектор проводить аналіз матеріалів планової чи позапланової перевірки, за результатами якого вносить припис та/або вживає заходів до притягнення винної у допущенні порушень посадової особи до встановленої законом відповідальності.
Якщо виявлені порушення було усунено під час перевірки в присутності державного інспектора, або якщо до закінчення перевірки та оформлення акту суб’єктом господарювання була надана інформація щодо усунення порушення із підтверджуючими документами, запис у припис щодо усунення відповідного порушення не вноситься. При цьому в акт вноситься запис „порушення усунено під час перевірки”.

19. Припис або вимога державного інспектора можуть бути оскаржені у 10-денний строк з дати їх отримання до керівника або заступника керівника відповідного територіального органу Держпраці.
У разі незгоди з рішенням керівника або заступника керівника відповідного територіального органу Держпраці таке рішення може бути оскаржене до керівника або заступника керівника Держпраці.
Подання в установлений строк скарги тимчасово припиняє виконання припису або вимоги.
Скарга розглядається у 30-денний строк з дати її надходження, якщо інше не встановлено законом.
За результатами розгляду скарг вимоги, приписи можуть бути скасовані повністю або в окремій частині.

20. Про стан виконання припису та усунення порушень у встановлені терміни суб’єкт господарювання повинен письмово повідомити державного інспектора, що здійснював перевірку. У листі обов’язково вказуються номер та дата складання припису, перелік порушень, які усунуто.
У разі неможливості повного усунення порушень у встановлений термін суб’єкт господарювання повинен письмово повідомити про це державного інспектора, що здійснював перевірку, та звернутися з клопотанням про продовження строку для виконання заходів щодо усунення виявлених порушень. Державний інспектор розглядає клопотання суб’єкта господарювання, визначає їх достатність та за наявності підстав може прийняти рішення про встановлення іншого строку усунення виявлених порушень.
Якщо суб’єкт господарювання може підтвердити виконання припису відповідними актами та документацією (наказами, відомостями, довідками, матеріалами фото, відео фіксації тощо), позапланова перевірка суб’єкта господарювання щодо виконання припису не проводиться за умови надання державному інспектору, що здійснював перевірку, завірених у встановленому порядку копій цих документів та матеріалів.

21. Право звернення з відповідним позовом до суду у порядку та строки, встановлені законодавством, щодо застосування заходу реагування у вигляді повного або часткового зупинення робіт чи виробництва, виникає у разі виявлення під час планової чи позапланової перевірки порушень, що створюють загрозу життю або здоров’ю працівників.
Якщо виявлені порушення несуть загрозу життю або здоров’ю працівників, державний інспектор, який виявив зазначені порушення, попереджає про це суб’єкта господарювання та пропонує вжити заходів щодо негайного повного чи часткового зупинення робіт або виробництва (обмеження виробництва), про що в акті робиться відповідний запис та проставляється фактичний час повного чи часткового зупинення робіт або виробництва (обмеження виробництва) чи вноситься запис про відмову суб’єкта господарювання від вжиття таких заходів. 
Позов до суду щодо застосування до суб’єкта господарювання заходу реагування оформлюється на підставі акта у разі, якщо протягом однієї доби з часу надання припису суб’єкт господарювання не усунув порушення, які стали підставою для вжиття таких заходів реагування або не надав інформацію щодо усунення цих порушень із підтверджуючими документами. 

22. Відновлення робіт чи виробництва суб’єктом господарювання після їх призупинення відбувається з моменту отримання Держпраці чи її територіальним органом (в залежності від того, хто ініціював призупинення), письмового повідомлення суб’єкта господарювання про усунення ним усіх встановлених порушень. 

23. За результатами перевірки, у разі виявлення значних або систематичних порушень вимог гірничого законодавства та законодавства про надра, державний інспектор направляє суб’єкту господарювання подання щодо невідповідності окремих посадових осіб займаній посаді.  
Про прийняте рішення із зазначеного питання суб’єкт господарювання у місячний строк письмово інформує Держпраці.

24. За необхідності, інформація про результати перевірки, яка викликає суспільний резонанс, пропозиції з усунення виявлених під час перевірок системних порушень, а також проблемних питань, які потребують вирішення, доводяться Держпраці до відома центральних або місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів, органів управління певної групи суб’єктів господарювання для вжиття ними відповідних заходів реагування. 

[bookmark: o38]	25. Для прийняття відповідних рішень з окремих питань щодо застосування раціональних, екологічно безпечних технологій видобування корисних копалин, безпечного для людей, майна і навколишнього природного середовища ведення гірничих робіт, а також розробки заходів з безпечної експлуатації будівель та споруд в зонах впливу гірничих робіт, органи державного гірничого нагляду можуть вимагати від суб’єктів господарювання створення за їх рахунок експертних груп із залученням відповідних профільних наукових установ або фахівців. 

Права посадових осіб Держпраці у сфері державного гірничого нагляду

[bookmark: o39]26. У разі порушення вимог щодо гірничого законодавства та законодавства про надра державний інспектор має право: 
[bookmark: o40]давати обов’язкові для виконання вказівки (приписи) про усунення порушень норм і правил ведення робіт під час геологічного вивчення надр, їх використання та охорони, а також під час проведення підривних робіт; 
[bookmark: o41]припиняти роботи, пов'язані з користуванням надрами, зупиняти експлуатацію підприємств, об'єктів, окремих виробництв і дільниць, робочих місць та обладнання у порядку, встановленому чинним законодавством України; 
[bookmark: o42]притягати до адміністративної відповідальності працівників винних у порушеннях вимог гірничого законодавства та законодавства про надра; 
[bookmark: o43]вимагати від користувачів надр обґрунтування щодо списання корисних копалин; 
[bookmark: o44]давати рекомендації щодо впровадження нових прогресивних технологій переробки мінеральної сировини; 
надсилати (надавати) суб’єктам господарювання подання про невідповідність окремих посадових осіб займаній посаді для відповідного вжиття заходів, а також передавати до правоохоронних органів матеріали про діяння, в яких вбачаються ознаки кримінального правопорушення.

[bookmark: o45][bookmark: _GoBack][bookmark: Find]27. Рішення Держпраці можуть бути оскаржені в порядку, встановленому чинним законодавством. 

